Datenzugriff bzw. digitale
Aul3enprufung

e Was bedeutet
eigentlich
, Buchfuhrung ?*

Anno 197? ?




Gesetzeslage

e §238 HGB
Buchfluhrungspflicht

e §140 Abgabenordnung

Buchflihrungs- und Aufzeichnungspflichten nach
anderen Gesetzen



Gesetzeslage

«§ 238 HGB

Buchfuhrungspflicht

(1) 1 Jeder Kaufmann ist verpflichtet, Blcher zu fihren und in
diesen seine Handelsgeschéafte und die Lage seines Vermdgens
nach den Grundsatzen ordnungsmalliger Buchflihrung ersichtlich
zu machen. 2 Die Buchfihrung muf3 so beschaffen sein, dal3 sie
einem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit
einen Uberblick Uber die Geschéaftsvorfalle und Uber die Lage des
Unternehmens vermitteln kann. 3 Die Geschaftsvorfalle missen
sich in ihrer Entstehung und Abwicklung verfolgen lassen.

(2) Der Kaufmann ist verpflichtet, eine mit der Urschrift
tbereinstimmende Wiedergabe der abgesandten Handelsbriefe
(Kopie, Abdruck, Abschrift oder sonstige Wiedergabe des Wortlauts
auf einem Schrift-, Bild- oder anderen Datentrager)
zurickzubehalten.



Gesetzeslage

*§ 140 Abgabenordnung Buchflihrungs- und
Aufzeichnungspflichten nach anderen Gesetzen

*\Wer nach anderen Gesetzen als den Steuergesetzen Blcher
und Aufzeichnungen zu flhren hat, die flr die Besteuerung von
Bedeutung sind, hat die Verpflichtungen, die ihm nach den

anderen Gesetzen obliegen, auch flr die Besteuerung zu erfullen.



Die jungste Wirklichkeit

e Auswertungen,
die mit Hilfe der
el ektronischen Daten-

verarbeitung erstel It

werden




Sait dem 01.01.2002

« Weniger Papier

e Irgendwann kein
Papier mehr ?

dank moderner
Technik




Interesse der Finanzverwaltung

e Digital erstellte Buchfiuhrungen sollen
effektiv und kostenguinstig gepruft werden
konnen.

e Dies sollte auch gesetzlich verankert
werden:



Datenzugriff der
Finanzverwaltung

» Rechtliche Grundlagen und GDPdU

» Datentragertiberlassung und
Beschre bungsstandard

» Digitale Prufung

» Hintergrinde, Zweifelsfragen,
Problembereiche



Neue Regelungen

*Art. 7 und 8 Steuersenkungsgesetz vom
23. Oktober 2000 (BGBI. 2000 Teil 1 S. 1433)

edadurch geanderte 88146 ff AO, § 200 Abs. 1 AO

*BMF-Schreiben vom 16.07.2001 ,, Grundséatze zum Datenzugriff und zur
Priufbarkeit digitaler Unterlagen (GDPdU)*
(BStBI. 2001 |1 S. 415)

*BMF-Schreiben vom 07.11.1995 , Grundsatze ordnungsmaliger
DV-gestitzter Buchfuhrungssysteme (GoBS)*
(BStBI. 19951 S. 738)

Infos:

*vgl. www.bundesfinanzministerium.de
<Steuern und Zdélle> <Steuern> <Verdoffentlichungen zu Steuerarten>
<Abgabenordnung>



Recht der Finanzverwaltung auf
Datenzugriff

* Nach 8§ 147 Abs. 6 AO ist der Finanzbehorde das
Recht eingeraumt, die mit Hilfe eines
Datenverarbeitungssystems erstellte Buchfihrung
des Steuerpflichtigen durch Datenzugriff zu
prufen.

» Diese neue Prufungsmethode tritt neben die
Moglichkeit der herkommlichen Prufung.

» Das Recht auf Datenzugriff steht der
Finanzbehorde nur im Rahmen steuerlicher
Aul3enprufungen zu.



Wie kann der Aul3enprufer auf die
betrieblichen Daten zugreifen ?

o Unmittelbarer Datenzugriff (Z1):
Nur-Lesezugriffs unmittelbar auf das
Datenverarbeitungssystem des Steuerpflichtigen.

o Mittelbarer Datenzugriff (Z2):
Die Daten mussen entsprechend den V orgaben des
Priufers maschinell ausgewertet werden, um den
Nur-Lesezugriff durchflhren zu konnen.

» Datentragertberlassung(Z3).
Die gespeicherten Unterlagen werden dem Prifer
auf einem maschinell verwertbaren Datentrager
zur Auswertung Uberlassen.



Auf welche Daten erstreckt sich der Zugriff ?

o Das Recht auf Datenzugriff beschrankt sich
ausschliefdlich auf Daten, die fur die Besteuerung
von Bedeutung sind
(steuerlich relevante Daten).

In jedem Fall:

o Daten der Finanzbuchhaltung, der
Anlagenbuchhaltung und der L ohnbuchhaltung.




Ebenfalls steuerlich relevant

® Bicher und Aufzeichnungen, Inventare, Jahresabschl lisse,
L ageberichte, die Eroffnungsbilanz sowie die zu ithrem
Verstandnis erforderlichen Arbetsanwe sungen und

sonstigen Organisationsunterlagen,
® die empfangenen Handels und Geschéftsbriefe,

" Wiedergaben der abgesandten Handels oder
Geschaftsbriefe,

® Buchungsbelege,

" sonstige Unterlagen, soweit sie fr die Besteuerung von
Bedeutung sind.

Eine abschliel3ende Definition gibt es nicht.



Unmittelbarer Datenzugriff

Die fur den Datenzugriff erforderliche Hard- und Software
des Systems ist dem Prufer zur Verfugung zu stellen und
der Prifer ist fir den Nur-Lesezugriff in das DV -System
elnzuwe sen.

Die Zugangsberechtigung muss so ausgestaltet sein, dass
dem Prufer der Zugriff auf alle steuerlich relevanten Daten
eingeraumt wird.

Sie umfasst u.a. auch die Nutzung der im DV-System

vorhandenen Auswertungsprogramme (z.B. zur Filterung
und Sortierung).

Prufer darf kelne Daten ,, herunterladen®



Mittelbarer Datenzugriff

Die Daten werden nach den Vorgaben des Prufers
maschinell ausgewertet. Dazu ist dem Priufer zusétzlich
eine mit dem Datenverarbeitungssystem vertraute Person
zur Verfigung zu stellen.

Auswertungen sind jedoch nur mit dem im System
vorhanden Auswertungsmoglichkeiten zulassig.

Die Kosten der maschinellen Auswertung trégt das
Unternehmen.

Der Umfang der zumutbaren Mithilfe richtet sich nach den
betrieblichen Gegebenheiten des Unternehmens



Datentrageriiberlassung

e Mit den gespeicherten Unterlagen und
Aufzeichnungen sind alle zur Auswertung der
Daten notwendigen Informationen (z.B. Uber die
Dateistruktur, die Datenfelder sowie interne und
externe Verknupfungen) in maschinell
auswertbarer Form zur Verfligung zu stellen.

e Diesqilt auchin den Féllen, in denen sich die
Daten bel Dritten befinden.



Beschraelbungsstandard (BS)

e Entstand in Zusammenarbeit der Finanzverwaltung mit der
Fa. Audicon, die die Prufsoftware WIN-IDEA vertrei bt

« Dem BSsind —auf freiwilliger Basis- bereits zahlreiche
Softwarehauser beigetreten (DATEV, Addison...)

o Der BSist eine technische Bereitstellungshilfe zur Format-
und Inhaltsbeschreibung der steuerlich relevanten Daten
und erleichtert dem Aul3enprifer die Verarbeitung der
steuerrelevanten Daten mit der Prifsoftware IDEA.




Digitale Prifung

o Prufer fordert mit der Prifungsanordnung einen
Datentrager mit den steuerlich relevanten Daten des
Prifungszeitraums an.

e Archivierung im Betrieb, beim steuerlichen Berater oder
bel der beauftragten Softwarefirma (z.B. DATEV) auf
Datentrager (CD, DVD)

o Prufer importiert die zur Verflgung gestellten Daten und
fuhrt mit Hilfe der Revisionssoftware IDEA verschiedene

Analysen durch.



WIN-IDEA

e Beim Datenzugriff in Form der
Datentrageruberlassung bedient sich die
Finanzverwaltung bundeseainheitlich der frel auf
dem Markt verflgbaren Prufsoftware

, I DEA".

« DielInstallation der Prufsoftware erfolgt auf den
L aptops der Aulenprufer (Betriebsprifer,
Umsatzsteuer-Sonderprufer, Lohnsteuer-
Auldenprufer, Steuerfahnder) und auf
Arbeitsplatzrechnern der Prifungsdienste der
Finanzverwaltung



Nach Beendigung der Prifung

 Rickgabe des Datentragers

| Oschen der mit IDEA erzeugten
Arbeitsdateien (nach Rechtskraft
eventueller Anderungsbescheide)



Hintergrunde, Zweifelsfragen,
Problembereiche

* Fragen und Antworten zum Zugriffsrecht
der Finanzverwaltung (Stand: 01. 02. 2005)

 vgl. www.bundesfinanzministerium.de
<Steuern und Zolle> <Steuern>
<Veroffentlichungen zu Steuerarten>
<Abgabenordnung>



Hintergrunde, Zweifelsfragen,
Problembereiche

Besteht die Moglichkeit, das vorhandene oder

geplante DV -System von der Finanzverwaltung
as, GDPdU-konform* zertifizieren zu lassen?

Nein, insbesondere die Vielzahl und unterschiedliche
Ausgestaltung und Kombination selbst marktgangiger
Buchhaltungs- und Archivierungssysteme |lasst keine
Aussagen der Finanzverwaltung zur Konformitat der
verwendeten oder geplanten Hard- und Software zu.



Hintergrinde, Zweifel sfragen,
Problembereiche

Drohen Sanktionen, wenn ein Unternehmen die
Anforderungen der GDPdU nicht erftllt?

» Ja, es gibt mehrere Sanktionsmaoglichkeiten. Je
nach den Umstanden im Einzelfall kommen z.B.
In Betracht: Bul3geld, Zwangsmittel, Schatzung.



Hintergrunde, Zweifelsfragen,
Problembereiche

Besteht wegen des neuen Datenzugriffsrechts der
Finanzverwaltung eine Pflicht zur Digitalisierung
eingehender Unterlagen (Eingangsrechnungen, Belege,
Geschéftsoriefe etc.)?

Nein, weder die GDPdU noch die GoBS verpflichten die
Unternehmen dazu, originér in Papierform anfallende
Unterlagen zu digitalisieren. Werden diese Unterlagen aus
betrieblichen Erfordernissen jedoch GoBS-konform
digitalisiert, besteht hingegen selbstverstandlich ein
Zugriffsrecht der Finanzverwaltung auf die digitalisierten
Unterlagen. Dies sollte bel einer Entscheidung Uber die
Anschaffung eines Dokumenten-M anagement-Systems
unbedingt bericksichtigt werden.



